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UKOME, Istanbul Biiyiiksehir Belediye Baskanhg Genel Sekreter Sn. Dr. Hayri BARACLI Baskanhgmda
28.03.2017 giin ve saat 15:00°da giindemindeki konular goriismek iizere toplandi.

flgi: a) 02.03.2017 tarih ve 2017/2-6 sayili UKOME Karar1 (Ogrenci ve Personel Servis Yénergesi Revizesi).
b) Toplu Ulagim Hizmetler Miidiirligiiniin 27.03.2017 tarihli ve 869 sayili yazisi ile ekli raporu.

TEKLIF: Servis Tagimacilig1 Diizenlenmesi Teklifleri.
TOPLU ULASIM HIiZMETLERI MUDURLUGU RAPORU:

Ilgi (b) Toplu Ulagim Hizmetleri Mudiirliigii yazisi ekli raporunda;

flgi (a) UKOME Karariyla Ogrenci ve Personel Servis Tasimaciligi Yonergesinin kapsami, tammlari, genel
esaslar1, uygulama usul ve esaslari, &grenci ve personel tasimacilifina iliskin 6zel esaslar ve ilgili izin belgelerinin
diizenlenmesi gibi hususlar karar altina alimarak yiiriirlige girmistir. Bu ¢ercevede standartlara bagh olarak yeterlilikleri
saglayan tasimacilara Servis Tagimacilif1 Yetki Belgesi, Servis Tagimacilii Karti, Giizergdh Kullanim Izin Belgesi ve

Toplu Tagima Araci Kullanim Belgesi verilerek servis sistemi uygulamasi baglanmigtir.

Miidiirliigiimiize gelen gok sayidaki talep ve dilekgelerle; ilgi (a) UKOME Kararinda yer alan Ogrenci ve Personel
Servis Tagimacilifi Yonergesinin tiim servis tagimaciligimi kapsayacak sekilde genisletilmesi, meveut ve gegmis
tagimacinin belirlendigi kapsamin yeniden revize edilerek diizenleme yapilmasi ve ayrica bu tasimacilikta kullanilan
tasitlarin ayirt edici &zellikteki plaka kullaniminin saglanmasi igin Istanbul il smirlari igerisinde halihazirda servis
tagimaciligt yapan tasimacilarin belirlenerek smirlandiriimasi (tahdit uygulanmasi), sinirlandirma kapsamina alinan

tagimacilarm tagitlarnin belirli bir plaka harf grubunda toplanmasi hususlar talep edilmektedir.

Toplu Ulasim Hizmetleri Miidiirliigii Degerlendirmesi:

5216 sayili Biyiikgehir Belediyeleri Kanununun Biiyiiksehir Belediyesinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklarini
belirleyen 7.maddesinin (f) bendinde “Biiyiiksehir ulasim ana planini1 yapmak veya yaptirmak ve uygulamak; ulasim ve
toplu tagima hizmetlerini planlamak ve koordinasyonu saglamak; kara, deniz, su ve demiryolu iizerinde isletilen her
tiirlii servis ve toplu tasima araclari ile taksi saytlarim, bilet ticret ve tarifelerini, zaman ve giizergahlarini belirlemek;
durak yerleri ile karayolu, yol, cadde, sokak, meydan ve benzeri yerler iizerinde arag park yerlerini tespit etmek ve
isletmek, iglettirmek veya kiraya vermek; kanunlarin belediyelere verdigi trafik diizenlemesinjh gerektirdigi biitiin isleri

yiiriitmek” hilkmii yer almaktadir.

5393 sayili Belediye Kanunu’nun Belediyenin yetkileri ve imtiyazlarini belirleyen 1. maddesinin (f) bendinde

“Toplu tasima yapmak; bu amacla ofobiis, deniz ve su ulasim araclar, tiinel, rayli sistem dahil her tiirlii to,
tasima sistemlerini kurmak, kurdurmak, isletmek ve iglettirmek” hilkmii, yine aym1 maddede “...foplu tasima
hizmetlerini imtiyaz veya tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek suretiyle yerine getirebilecegi gibi toplu tasima
}(ztlarzm kiraya verme veya 67 nci maddedeki esaslara gore hizmet satin alma yoluyla yerine getirebilir” hiikmii,

67.maddesinde “...foplu ulasim ve tasima hizmetleri;...siiresi ilk mahalli idareler genel secimlerini izleyen altinc

ayin sonunu ge¢memek ﬁzergf%mluyla liciineii sahislara gﬁ/r?iriilebilir_” hiikiimleri yer @m s
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Soz konusu hiikiimler geregi servis tagimacilifi yapma imtiyazi tekel olusturmayacak sekilde ruhsat vermek
suretiyle veya 2886 sayili Devlet [hale Kanunu’na gore ihale yaparak yerine getirebilirler. Konuyla alakali mevzuata
uygun olarak Sayistay Bagkanlifi Sanlurfa Biyiiksehir Belediyesi 2015 Yili Sayistay Denetim Raporu 3 numarali
Bulgu’da; 5393 Sayilr Belediye Kanunu ile belediyeye verilen tasimacinin belirlenmesi (tahdit) hakkinin Kanun
cergevesinde ihale yoluyla rekabete uygun, saydam bir sekilde kac yilligina olacag gibi hususlart da icerecek

sekilde verilmesi gerekir seklinde karar vermistir.

Sinirlandirma talepleriyle alakah Istanbul 3. Idare Mahkemesinin 10.10.2013 giin ve 2013/1512 sayit Kararinda
Anayasamin 48. Maddesinde yer alan “Herkesin diledigi alanda ¢alisma ve sozlesme hiirriyetine sahip oldugu ozel
tesebbiisler kurmast serbesttir.” hiikmiine aykirt olacagt nedeniyle servis araclarina sinirlama (tahdit) getirilmesi
talebini hukuka uygun bulunmamistir. Yine aym sekilde bu talepler 4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda
Kanun’un “Rekabeti Sinirlayict Anlagsma, Uyumlu Eylem ve Kararlar” baslikli 4 iincii maddesinde ifade edilen rekabeti
sinirlayict durumlar arasinda, hizmet piyasalarmin béliisiilmesi, hizmetin arz ya da talep miktarinin kontrolii veya

bunlarin piyasa diginda belirlenmesi kapsaminda bulunmakta ve bu kanunla yasaklanmaktadir.

Ayrica; 1370/2007 sayih Karayollar1 ve Demiryollart Yoleu Tasimacihk Hizmetleri Hakkindaki Avrupa
Birligi Yonetmeligi kapsaminda; Ulasimda, kamu hizmeti yiikiimliiliigii, belli bir para karsilifinda belirlenen bir
dénem igin belli bir kamu ulagim hizmetinin igletiminin idari kurum ya da diger makamlar tarafindan bir sirkete veya
kisilere ihale edilmesi ‘Kamu hizmet yiikiimliliigii’, isletmecinin kendi ticari g¢ikarlarimi gozetirken, bedelsiz
sunamayacag1 ya da ayni kalite ve kosullari saglayamayacag1 kamu yolcu tagimaciligi hizmetlerinde yetkili makamin

kamu yararin giivence altina almak amaciyla belirledigi kogullardir.

Soz konusu yonetmelik kapsaminda Kamu hizmet sézlesmelerinin siiresi sinirhdir ve otobiisle (ofobiis tanimi
servis tagitlar: déhil 2918 Sayui Karayollar: Trafik Kanunu ile belirlenmigtir.) yapilan hizmetler igin 10 (on) yili;

demiryolu ya da diger rayh ulasim araclariyla yolcu tasimacihig: hizmetleri i¢in 15 (on bes) yih gegemeyecektir.

Diinyadaki diger metropol kentlerde oldugu gibi Istanbul’da da, kent niifusundaki artisa ve sehir igindeki artan
hareketlilige bagli olarak gelisen erisim-ulasim ihtiyaci, yolculuk taleplerinin toplu tagima sistemlerine
yonlendirilmesiyle karsgilanabilmekte, toplu tasima sistemlerindeki teknolojik gelismeler ise sistemin biitiinciil, entegre

ve siirdiiriilebilir olmasmi zorunlu kilmaktadir. Bu cergevede; Istanbul ozelindeki “Servis Tasimacihifmmn” da,

Siirdiiriilebilir, denetlenebilir ve insan odakl toplu tagima sistemi kurulmasi amaciyla yola g¢ikan Istanbul
Biiyiiksehir Belediyesi, yaptig1 rayli sistem yatirimlari ve entegre ulagim sistemleri ile trafife olumsuz etkileri olan
servis tagimaciligina bagimlilif1 azaltmaktayken, hazirladif: yonergelerle de kaliteli, standart ve kriterleri belli ol

is tagimacilik sistemini olusturmay1 amaglamaktadir.

Servis tagimacilii da dahil toplu tagimada en &ncelikli amag¢ halkin toplu tagima ihtiyacina uygun kaliteli,
/fonforlu, giivenli ve siirdiiriilebilir bir hizmetin verilmesidir. Bu nedenle, toplu tagima ihtiyacinin kargilanmas: (salt
kamusal toplu tagima hizmeti olan ser@aslmamhgl hizmetinin yerme getlrllmem) igin, Biiyiikgehirler ityiiksehir

Belediyesine asli bir gbérev ve miinhas yetki verilmistir.
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siirdiiriilebilir toplu tagima sistemine entegre, ara ve 6zel ulagim tiirii kimliiyle tanimlanmasi gerekmektedir. 4 /
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Bu yetki kapsaminda; servis tagimacilifindaki simirlama uygulamasi piyasalardaki rekabeti bozup fiyatin talebin
¢ok iistiinde belirlenmesine neden oldugundan salt kamusal toplu tasima hizmeti olan servis tagimaciligindan
faydalanmak isteyenlerin servis hizmetini daha maliyetli almasina neden olacaktir. Ayrica kamu imtiyazinin belli bir
ziimreye siiresiz ve ihalesiz miiktesep hak olusturacak sekilde verilmesinin olusturacagi sosyal ve hukuki sakincalar
gdz oniinde bulundurularak anayasal adalet kavrami, piyasalarin etkin boliisiimii ve arz talebin kontrolii (4054 sayili
Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun) ¢ergevesinde miiktesep hak olusturmayacak gekilde diizenlemenin yapilmasi

i¢in konunun UKOME giindeminde degerlendirilmesi hususunu olurlariniza arz ederim.

UKOME’NIN KARARI Servis tasimacilig ile ilgili talepler degerlendirildiginde;

» Ogrenci ve Personel Servis Tagimacilifn kapsaminda, Servis Tagimaciligi Yetki Belgesine bagli olarak Servis
Tagimaciligi Karti diizenlenmis tagitlar i¢in tagimacilarin talep etmeleri halinde, Emniyet Miidiirliigii tarafindan
ilgili yonergedeki belgelendirme sart ve siirelerine uygun olmak kosuluyla, yukarida Toplu Ulagim Hizmetleri
Miidiirliigii Raporu’nda yer alan hukuki sebeplerle tahdit getirmeyen ve miiktesep hak olugturmayan (dolayisiyla
maddi bir deger icermeyen) 6zellikte seri plaka kullandirilmasina,

» Ayrica; Ogrenci ve Personel Servis Tagimaciligi Yonergesinde yer almayan tek tip sézlesme ve benzeri tiim
taleplerin, ilgi (a) UKOME karan ile belirlenen Alt Komisyon tarafindan incelenerek, hazirlanacak raporun
UKOME giindeminde degerlendirilmesine,

karar verilmigtir.
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